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ПРОЕКТ
РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ

   Администрация поселка Хомутовка Хомутовского района Курской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от «____»______ 2017 года                                                  №____
п.Хомутовка

Об утверждении Порядка осуществления 
полномочий по внутреннему муниципальному
 финансовому контролю
В соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 3 статьи 186 Жилищного кодекса Российской Федерации, частью 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «поселок Хомутовка» Хомутовского района Курской области, утвержденного решением Собрания депутатов поселка Хомутовка от 29 октября 2015 года №25/151, руководствуясь статьей 56 Устава муниципального образования «поселок Хомутовка» Хомутовского района Курской области

Администрация поселка Хомутовка
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:
1. Утвердить Порядок осуществления полномочий органом муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Считать утратившим силу Постановление Администрации поселка Хомутовка Хомутовского района Курской области от 15.12.2016 года №149 «Об утверждении Порядка осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере»  (в редакции постановления №45 от 11.04.2017 года)
3.Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования «поселок Хомутовка» Хомутовского района Курской области  в сети «Интернет».
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

.Глава поселка Хомутовка Хомутовского района_________________А.К.Маслов

 Приложение 1

к Постановлению Администрации

 поселка Хомутовка 

 от _____ 2017  года №_____
 

Порядок
осуществления полномочий органом муниципального финансового контроля
по внутреннему муниципальному финансовому контролю

I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок определяет правила осуществления органом муниципального финансового контроля полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (далее - внутренний муниципальный финансовый контроль). 
1.2. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется в соответствии с полномочиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации.
1.3. Полномочия органа муниципального финансового контроля (далее - орган финансового контроля) по внутреннему муниципальному финансовому контролю осуществляются должностными лицами Администрации поселка Хомутовка.
1.4. Полномочиями органа финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на основании пункта 1 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются:
- контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
- контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.
- контроль за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий из бюджета сельского поселения их получателями;
- контроль за достоверностью и правильностью отражения финансовых и хозяйственных операций в бюджетной (бухгалтерской) отчетности сельского поселения;
- проведение анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств сельского поселения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

1.5. Деятельность органа финансового контроля по осуществлению полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля (далее - контрольная деятельность) основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.
1.6. Контрольная деятельность осуществляется в отношении объектов, указанных в статье 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - объекты контроля).
1.7. Контрольные мероприятия органом финансового контроля проводятся методами осуществлении контрольной деятельности: проверка (камеральная или выездная, в том числе встречная), ревизия и обследование (далее - методы контроля), применение которых предусмотрено положениями статьи 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1.8. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю органом финансового контроля:
- направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;
- направляются органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;
- составляются протоколы об административных правонарушениях, в соответствии с полномочиями, определенными законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
1.9. Должностными лицами, осуществляющими полномочия органа внутреннего муниципального финансового контроля, являются муниципальные служащие и лица, замещающие должности, не отнесенные к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы муниципального образования.
1.10. Должностные лица органа финансового контроля, участвующие в проведении контрольного мероприятия, не должны иметь близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры) с должностными лицами объекта финансового контроля.

II. Права и обязанности должностных лиц органа финансового контроля

2.1. Должностные лица органа финансового контроля при осуществлении контрольной деятельности имеют право:
- запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольного мероприятия;
- беспрепятственно посещать помещения и территории, занимаемые и используемые объектами контроля, осуществлять осмотр поставленных товаров, результатов выполненных работ (оказанных услуг) в отношении объекта контроля, а также инициировать проведение необходимых экспертиз и других мероприятий по контролю;
- проводить инвентаризации материальных ценностей (сплошные или выборочные);
- иметь доступ к информации, документам и материалам объектов контроля;
- получать от должностных, материально-ответственных и иных лиц объектов контроля заверенные в установленном порядке копии документов (выписки из документов), относящихся к выявленным фактам нарушений, или справки, составленные на основании имеющихся документов;
- осуществлять контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля;
- получать от руководителей и других должностных лиц объектов контроля (далее – должностные лица объектов контроля) письменные объяснения по фактам нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий;
- составлять протоколы об административных правонарушениях, в соответствии с полномочиями, определенными законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
2.2. Должностные лица органа финансового контроля обязаны:
- своевременно и в полной мере осуществлять контрольную деятельность;
- соблюдать требования настоящего Порядка, права и законные интересы объектов контроля;
- объективно и достоверно отражать результаты контрольных мероприятий.

III. Права и обязанности объектов контроля 
(должностных лиц объекта контроля)

3.1.  Объектами контроля в финансово-бюджетной сфере являются: 

а) главные распорядители (распорядители, получатели) средств местного бюджета, главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита местного бюджета; 

б) финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из местного бюджета; 

в) муниципальные учреждения; 

г) муниципальные унитарные предприятия; 

д) хозяйственные товарищества и общества с участием муниципального образования «поселок Хомутовка» в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах; 

е) юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций и государственных компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из местного бюджета, договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий; 

ж) кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из местного бюджета; 

з) муниципальные заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие, комиссии по осуществлению закупок и их члены, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации, осуществляющие действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе. 

3.2.Должностные лица объектов контроля имеют право:
- непосредственно присутствовать при проведении контрольных мероприятий;
- получать от органа финансового контроля информацию и документы, представление которых предусмотрено настоящим Порядком;
- знакомиться с результатами контрольных мероприятий и представлять на них разногласия, давать письменные объяснения по фактам выявленных нарушений;
- обжаловать действия (бездействия) должностных лиц органа финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3.3. Объекты контроля (должностные лица объектов контроля) обязаны:
- предоставлять должностным лицам органа финансового контроля допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля;
- обеспечить возможность осуществления должностным лицам органа финансового контроля осмотра поставленных товаров, результатов выполненных работ (оказанных услуг) в отношении объекта контроля;
- своевременно и в полном объеме представлять в орган финансового контроля по его запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления органом финансового контроля контрольной деятельности (далее – запросы органа финансового контроля);
- обеспечить возможность ознакомления должностных лиц органа финансового контроля с информацией, документами и материалами объекта контроля;
- осуществлять организационно-техническое обеспечение контрольных мероприятий (за исключением камеральной проверки) путем предоставления должностным лицам органа финансового контроля для их законной деятельности помещений, услуг связи, оргтехники, транспорта;
- выполнять законные требования должностных лиц органа финансового контроля.
3.4. Запросы органа финансового контроля вручаются должностным лицам объектов контроля под подпись либо направляются в адрес объектов контроля заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
Информация, документы и материалы по запросам органа финансового контроля представляются в сроки, установленные в соответствующем запросе. В случае если сроки не установлены, информация, документы и материалы представляются не позднее 10 рабочих дней со дня получения запроса объектом контроля (должностным лицом объекта контроля).
3.5. Непредставление или несвоевременное представление в орган финансового контроля по его запросам информации, документов и материалов, необходимых для осуществления контрольной деятельности, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц органа финансового контроля влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

IV. Планирование контрольной деятельности

4.1. Контрольная деятельность органа финансового контроля подразделяется на плановую и внеплановую.
4.2. Плановая контрольная деятельность осуществляется в соответствии с годовым планом проведения контрольных мероприятий (далее – план проведения контрольных мероприятий).
Срок утверждения плана проведения контрольных мероприятий на очередной финансовый год – до 30 декабря текущего года.
4.3. Формирование плана проведения контрольных мероприятий осуществляется в соответствии с риск-ориентированным подходом исходя из следующих критериев:
- длительности периода, прошедшего с момента проведения органом финансового контроля предыдущих контрольных мероприятий в отношении объектов контроля;
- результатов анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств, не являющимися органами, указанными в пункте 2 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
- объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете муниципального образования на исполнение объектом контроля бюджетных обязательств;
- наличия письменных обращений от правоохранительных органов, структурных подразделений Администрации поселка, физических и юридических лиц, поступивших в орган финансового контроля и содержащих сведения о совершении объектами контроля нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из местного бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля;
- наличия информации о проведении ревизионной комиссии муниципального образования контрольных мероприятий в отношении объекта контроля;
- обеспеченности органа финансового контроля ресурсами (трудовыми, техническими, материальными и финансовыми);
- оптимальности сроков выполнения плана проведения контрольных мероприятий, определяемых с учетом всех возможных временных затрат.
4.4. В плане контрольной деятельности по каждому контрольному мероприятию указываются предмет, объект контроля, проверяемый период, метод контроля (камеральная или выездная (в том числе встречная) проверка, ревизия, обследование), а также период времени (месяц, квартал), в котором планируется проведение контрольного мероприятия.
4.5. Внесение изменений в план проведения контрольных мероприятий осуществляется в период его действия (год) в порядке, установленном пунктами 4.2 и 4.3 настоящего Порядка.
4.6. Должностным лицом, уполномоченным принимать решения о проведении и периодичности проведения контрольных мероприятий, является Глава поселка.
Основанием для принятия решения о проведении контрольного мероприятия является:
- утвержденный план проведения контрольных мероприятий;
- поручение Главы поселка о проведении внеплановой контрольной деятельности, в том числе по обращению правоохранительных органов.
Решение о проведении контрольного мероприятия (внепланового контрольного мероприятия) оформляется распоряжением Администрации поселка о проведении контрольного мероприятия (далее - распоряжение о проведении контрольного мероприятия).
Периодичность проведения контрольных мероприятий в отношении одного объекта контроля должна соответствовать проведению одного контрольного мероприятия не чаще одного раза в 2 года, за исключением проведения внеплановых контрольных мероприятий.
4.7. Внеплановая контрольная деятельность осуществляется на основании поручений Главы поселка.
4.8. Решение о проведении внепланового контрольного мероприятия принимается в течение 10 рабочих дней после поступления в орган финансового контроля поручения (обращения), указанного в пункте 4.7 настоящего Порядка.

V. Основания и порядок проведения контрольных мероприятий

5.1. Основанием для проведения контрольного мероприятия является распоряжение о проведении контрольного мероприятия, в котором указывается:
- пункт плана проведения контрольных мероприятий, определяющий необходимость проведения контрольного мероприятия, или информация о необходимости проведения внепланового контрольного мероприятия в случаях, предусмотренных пунктом 4.7 настоящего Порядка;
- наименование объекта контроля;
- проверяемый период;
- метод контроля;
- предмет контрольного мероприятия;
- состав должностных лиц органа финансового контроля и привлекаемых специалистов в соответствующей сфере деятельности по согласованию (в случае привлечения к участию), участвующих в проведении контрольного мероприятия (далее – участники контрольного мероприятия), с указанием участника контрольного мероприятия, ответственного за его проведение (далее – ответственный участник);
- срок проведения контрольного мероприятия.
5.2. Предельный срок проведения контрольного мероприятия не должен превышать 60 рабочих дней, включая оформление акта проверки (ревизии).
5.3. Проведению контрольного мероприятия органа финансового контроля должна предшествовать тщательная подготовка участников контрольного мероприятия путем изучения информации о предмете контрольного мероприятия и об объекте контроля, по итогам которого разрабатывается программа проведения контрольного мероприятия, предусматривающая перечень основных вопросов, подлежащих проверке.
Программа проведения контрольного мероприятия утверждается ответственным участником контрольного мероприятия. 
5.4. Копия распоряжения о проведении контрольного мероприятия не менее чем за 1 рабочий день до начала его проведения вручается должностным лицам объекта контроля или направляется в адрес объекта контроля заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения, в том числе с применением автоматизированных информационных систем. 
5.5. При необходимости изменения состава участников контрольного мероприятия и (или) уточнении срока проведения контрольного мероприятия распоряжением Администрации поселка в установленном порядке вносятся соответствующие изменения в распоряжение о проведении контрольного мероприятия.
Информация о внесенных изменениях в распоряжение о проведении контрольного мероприятия в течение 2 рабочих дней с момента принятия соответствующего решения доводится до сведения должностных лиц объекта контроля способами, указанными в пункте 5.3 настоящего Порядка.
5.6. Контрольные мероприятия проводятся с учетом требований, предусмотренных статьей 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5.7. Акт проверки (ревизии) составляется участником контрольного мероприятия в соответствии с полученным заданием, предусмотренным программой контрольного мероприятия.
5.8. Оформленные по результатам проведения контрольного мероприятия акты (заключения) для ознакомления вручаются должностным лицам объектов контроля или направляются в адрес объектов контроля заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате их получения, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
Срок направления в адрес органа финансового контроля акта (заключения) с отметкой должностного лица объекта контроля об ознакомлении с актом (заключением) не должен превышать 5 рабочих дней с момента его получения объектом контроля (должностным лицом объекта контроля).
5.9. В случае выявления фактов административных правонарушений в финансово-бюджетной сфере орган финансового контроля осуществляет производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5.10. При наличии разногласий по результатам контрольного мероприятия (далее – разногласия) должностное лицо объекта контроля делает об этом отметку в акте (заключении) и в срок, установленный абзацем вторым пункта 5.8 настоящего Порядка, направляет их вместе с актом (заключением) в орган финансового контроля.
Разногласия должны содержать обоснования обстоятельств, на которые ссылается объект контроля, с указанием норм законодательства Российской Федерации, подлежащих применению, с приложением копий подтверждающих документов (при их наличии).
5.11. Разногласия, оформленные и направленные в адрес органа финансового контроля с нарушением требований, установленных пунктом 5.7 настоящего Порядка, рассмотрению не подлежат.
5.12. Орган финансового контроля в срок до 5 рабочих дней со дня получения разногласия подготавливает заключение на разногласия и направляет его в адрес объекта контроля почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения. 
5.13 Документы, составленные должностными лицами органа финансового контроля в рамках контрольного мероприятия, приобщаются к материалам контрольного мероприятия, учитываются и хранятся в установленном порядке.
5.14. Работа с документами, содержащими сведения, составляющие государственную тайну, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной тайне.


VI. Реализация результатов проведения контрольных мероприятий

6.1. В случаях выявления нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из местного бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета муниципального образования в ценные бумаги объектов контроля по результатам контрольных мероприятий орган финансового контроля не позднее 20 рабочих дней после дня окончания контрольного мероприятия, направляет объекту контроля представление и (или) предписание, предусмотренные пунктами 2, 3 статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6.2. Представление (предписание) может быть обжаловано в судебном порядке.
6.3. При выявлении в ходе проверки (ревизии) бюджетных нарушений орган финансового контроля не позднее 60 календарных дней после дня окончания проверки (ревизии) направляет органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении бюджетных мер принуждения, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, уведомление о применении бюджетных мер принуждения, предусмотренное абзацем первым пункта 5 статьи 306.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6.4. Представление (предписание), уведомление о применении бюджетных мер принуждения органа финансового контроля направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения.
6.5. Ответственный участник контрольного мероприятия осуществляет контроль за исполнением объектами контроля в установленные сроки представлений (предписаний) органа финансового контроля.
6.6. В случае неисполнения представления (предписания) органа финансового контроля к лицу, не исполнившему такое представление (предписание), применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

VII. Отчетность органа финансового контроля

7.1. По каждому контрольному мероприятию ответственным участником готовится отчет о результатах контрольного мероприятия, который в срок до 10 рабочих дней со дня его окончания либо в срок до 10 рабочих дней со дня подписания заключения на разногласия представляется Главе поселка. 
В отчете о результатах контрольного мероприятия в обобщенном виде приводятся сведения об объекте контроля, о проведенных документальных и фактических исследованиях, об основных видах и суммах выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из местного бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета муниципального образования в ценные бумаги объектов контроля.
Копии отчета о результатах контрольного мероприятия направляются Главе поселка.
7.2. Орган финансового контроля ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным, составляет годовой отчет о контрольной деятельности (далее – годовой отчет).
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности органа финансового контроля, годовой отчет не позднее 7 рабочих дней со дня его подписания должностными лицами размещается на официальном интернет-сайте  муниципального образования.

